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LISA 1

Seletuskiri

I Sissejuhatus

Késkkirja alusel antava toetusega suurendatakse siseturvalisuse valdkonna suutlikkust. Toetuse
andmise tngimuste kiskkirja (edaspidi 7AT) alusel toetatavad tegevused panustavad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/1149! (edaspidi ISFi mdidrus) artikli 3 punktis 1
satestatud Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF) politikaecesmidrgi ,Aidata tagada korget
julgeolekutaset lidus, eelkdige ennetades terrorismi ja radikaliseerumist, rasket ja
organiseeritud kuritegevust ja kiiberkuritegevust ja voideldes nende vastu, abistades ja kaitstes
kuritegevuse ohvreid ja valmistudes ette Sisejulgeolekufondi kohaldamisalasse kuuluvateks
julgeolekuintsidentideks, riskideks ja kriisideks, tagades nendevastase kaitse ja neid tShusalt
juhtides* ning ISFi midruse artikli 3 punktis 2 sdtestatud erieesmérgi nr 2 ,Parandada ja
tohustada piiriiilest koostood, sealhulgas iihisoperatsioone pddevate asutuste vahel seoses
terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevusega, millel on piirililene mddde* tditmise sse.
Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2023-31.08.2029. TATi tegevuste elluviijateks on
Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA4) ning Maksu- ja
Tolliamet (edaspidi MTA). TATi eelarve on 1 170 000 eurot, sh ISFi toetus 75% (877 500 eurot),
millele lLisandub riklik kaasfinantseering 25% (292 500 eurot).

TAT eelndu véljatootamiseks loodi siseministri késkkirjaga t66rihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi erinevatest struktuuriiiksustest ning PPA, SKA ja MTA esindajad. Eelndu on
koostanud Siseministeeriumi (edaspidi SiM) vilisvahendite osakonna ndunk Ulle Leht
(tel 612 5078, yle.leht@siseministeerium.ee) koostdds asjaomaste partneritega. Késkkirja
juriidilise ekspertiisi on teinud SiM Oigusosakonna Oigusnounik Liisa Olesk (tel 612 5073,
lisa.olesk(@siseministeerium.ee).

TAT on seotud isikkuandmete tootlemisega isikkuandmete kaitse lldméédruse tidhenduses ning
selle kohta on koostatud tipsem mdjuanaliiiis kdesoleva seletuskirja IV osas.

IT Késkkirja sisu

Sisejulgeolekufondi 2021-2027 vahendite kasutamise aluseks on 27.10.2022 otsusega nr
C(2022)7920 Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud ,Sisejulgeolekufondi rakenduskava
perioodiks 2021-2027 (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud arvestades ISFi mddruse
artiklis 13 toodud ndudeid.

Rakenduskava viiakse ellu perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 1 ke 1
punkti 4 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM ISFi korraldusasutuseks (edaspidi KA),
rakendusasutuseks (edaspidi RA) ja rakendusiiksuseks (edaspidi RU). Vastavalt USS2021 2027
§ 10 1dikele 2 ja kooskdlas 1dikega 4 vdib SiM rakenduskavas ja USS2021 2027 § 47 1vike 1
alusel koostatud rahastamiskava eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme

! FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta middrus (EL) 2021/1149, millega luuakse
Sisejulgeolekufond.
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rakendamiseks TATi ning méidrata selle elluviija. TAT sisaldab eesmirkide ja tegevuste
kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtrihma, tulemusi, seost ,Eesti 2035 sihtide ja
arengukavade eesmidrkidega ning rakendamise tingimusi.

TAT sisaldab 14 punkti:

. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmérkidega“;
. punkt , Toetatavad tegevuse ja eesméirgid*;

. punkt ,,Riigiabi‘;

. punkt , Tulemused ja nditajad‘;

. punkt ,Projektide eelarved*;

. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus;
. punkt ,Kulude abikdlblikkus;

. punkt ,, Toetuse maksmise tingimused ja kord;

9. punkt ,Elluviija Oigused ja kohustused*;

10. punkt ,,Aruandlus*;

11. punkt ,,TAT muutmine*,

12. punkt ,.Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
13. punkt ,,Vaiete lahendamine®;

14. punkt ,,Rakendussatted .
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Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmirkidega“

Punktis 1 sétestatakse meetme nimetus, TAT seosed rigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035 sihtidega ja teiste vastavate strateegiliste dokumentidega. TAT on seotud ISFi
ericesmirgiga nr 2. Néaidatud on ka ISFi rakenduskava sekkumisvaldkonnad, millega TATi
tegevused on seotud.

TAT vajalikkuse pohjendus

Peamme valdkondlik arengukava, mis holmab siseturvalisuse eesmirke, on ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030% (edaspidi STAK) ning selle programm ,Siseturvalisus 2023-2026.
STAK on tootatud vélja tihedas koostoos koigi asjaomaste valdkondlike partnerite ja
sidusrihmadega ning STAKi koostamisel on voetud arvesse seotud Eesti ELi
politikacesmérke.

ISFi eesmirkidega on seotud jargmised Eesti viljakutsete miérksonad: raske ja organiseeritud
kuritegevus, uimastikaubandus, mimkaubandus, kriisiennetus, hiddaolukorraks valmisolek,
vastupidavus kriisi ajal nng keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuuma- ja Idhkeainete
(edaspidi CBRN) torjumine. Nende probleemide Ilahendamiseks toetatakse TATi raames
piritilest koostodd.

Seoses siseturvalisuse valdkonna pidevalt suureneva rahvusvahelistumisega on ittha enam
fookuses ka PPA politseiametnike vastava valdkonna teadmiste piisiv arendamine. Riigipiiride
tilesed kontaktid politseitods pole tinapdeval enam viheste spetsialiseerunud ekspertide
parusmaaks, tegemist on tavapirase osaga igapédevasest politseitdost, mis puudutab pea koiki
PPA politseiametnikke. Praegused ja tulevased politseiametnikud peavad omama parimat ning
ajakohaseimat véljadpet. Selleks, et tagada olemasoleva taseme sdilitamine ning uute teadmiste
omandamine optimaalseimalt viisil kdigi ligi 4 000 PPA politseiametniku jaoks, on vajalik aja-
ning asjakohase e-kursuse vidlja tootamine. Vajaduse rahvusvahelist politseikoostodd
puudutavate teadmiste arendamiseks on vélja toonud ka 2018. aastal Eestit Schengeni
hindamisprotsessi kéigus kiilastanud rahvusvahelised eksperdid, mistdttu on tegemist Eesti kui
Schengeni ala likmesriigi laiemaid rahvusvahelisi kohustusi toetava tegevusega. Noukogu
rakendusotsuse nr 10388/19 kohaselt soovitati Eestil Schengeni hindamise kéigus tootada
politseikoostod raames vélja interaktiivne ja kasutajakeskne e-Oppe lahendus, mis pohineb
praktiliste]l olukordadel ja juhtumitel.
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2019. aastal tuvastas ja abistas Sotsiaalkindlustusamet 67 mimkaubanduse ohvrit. See on
mérkimisvadrne kasv vorreldes 2018. aastaga, mil tuvastati 12 ohvrit. Uurimisorganid ja
ohvriabiorganisatsioonid teevad pidevalt rahvusvahelist koostodd kriminaalasjades ja
nimkaubanduse kahtluse korral. Koost66 on oluline, et hoida vastuvotvates rikides &ra
mimkaubandus ja peatada kuritegelikud organisatsioonid, kes vahendavad prostituute ja
ebaseaduslikku t66joudu. Eelkdige on probleemiks kupeldamine, ebaseaduslku t66jou
tooalane ekspluateerimine, samuti kelmuste (sh arvutikelmuste) ettevalmistamine ja
toimepanemine (vilismaalastele identiteedi loomine Eestis, mille kaudu sunnitakse ohvrit
kuritegu toime panema, vahendades ohvri kaudu kuritegelikul teel teenitud rahalisi vahendeid
kolmandasse riki vOi pannakse kuritegu toime ohvri teadmata ja tema andmeid kasutades).
Eestis on iiks prioriteet operatiivtasandi koostoo ELi viliste partneritega, et luua ja sdilitada
usaldusvéddrseid kontakte, pakkuda koolitusi, tutvustada PPA vélja tootatud serremeetodeid
ning vajaduse korral luua iihiseid uurimismeeskondi.

Oluline on uurida vdimalusi parandada piriiilest politsei- ja tollkoostodd, kaasates selleks
asjaomaseid ELi asutusi (nt Europol). Eesti tolli ja politsei kriminaaluurijad peavad olema
paremini ettevalmistatud ja informeeritud, et ennetada koiki raskeid ja rahvusvahelisi
kuritegusid ning nende vastu vdidelda (nt uimastikuriteod, inimkaubandus, tulirelvakaubandus,
euro voOltsimine ja rahapesu). Ametnike praktika Europoli Eesti sidebiiroos on hea viis edendada
ja  parandada  rikide operatiivkoostdod (nt  thiste  uurimisriihmade, tihiste
analiiisimeeskondade, kontrollialuste saadetiste ja muude Europoli pakutavate vdimaluste,
nditeks analiiiisito0 failide ja turvalise teabevahetusvorgu kasutamine) ning koostood
Europoliga.  Eesti tolliasutustele on kasulk operativkoostod teiste Euroopa Liidu
tollametitega, et koguda ja analilisida paremini teavet, teha kindlaks organiseeritud
kuritegevuse sihid ning koguda tdendeid kriminaalmenetluses. MTA iiheks strateegiliseks
peasuunaks on vOrdne maksukonkurents ja ihiskonnakaitse. MTA Iliheneb probleemsetele
maksumaksjatele jdrelevalveliste meetmetega tOhusalt ja sihipdraselt, et maksudest kdrvale
hilimine oleks keerukas, tiilikas ja kallis. Uheks strateegiseks tegevussuunaks on osalemine
rahvusvahelistes krimmaalkoost66 gruppides ja operatiivinfovahetuse edendamine.

Samuti on vaja tOhustada asutustevahelist koostood esmareageerijate  vahel, et
turvaintsidentidega seotud vidljakutsetele ohutult reageerida. See on esmareageerijate
pohiviljadppe  jitkukoolitus  ja on seotud KkoOigi operativteenistuse  toOtajatega.
Politseistindmuse riskianaliiis on vélja toonud, et asutustel on madal teadlikkus erinevate
koostoOpartnerite stindmustest. 2021. aastael tehtud CBRNI riskianaliiis toob samuti vélja, et
esmareageerijate CBRNi teadlikkust tuleb tosta.

Projekti sihtgrupiks on ametnikud iile Eesti Sihtgrupi teavitamisel ja osalejate leidmisel
tehakse koost6dd projekti kaasatud partnerametitega, osalejate profiill soltub konkreetsest
opisindmustest. Kavandatud koostookoolitused toimuvad Eesti erinevates pirkondades,
osalema kutsutakse konkreetse pirkonna ametnikud. Koolitused valdavalt toimuvad
Sisekaitseakadeemia Oppekeskuste asukohtades (Tallinn, Viike-Maarja, Paikuse ja Narva).
Edendamaks koostodd eri valdkondade ja pirkondade vahel, tomuvad ka pirkondade iilesed
koolitused, seminarid ja dppused.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused ja eesmirgid*

TATi punktis 2 nimetatud tegevused on kooskodlas jargmiste ISFi médruse II lisas toodud
meetmete tegevustega: parandada lidu tasandil asutustevahelist koostodd likmesriikide vahel
ning likmesrikide ja asjaomaste lidu organite, ametite ja asutuste vahel, samuti koostood
riklikul tasandil iga likmesriigi pédevate asutuste vahel.
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Punkt 2 vitab ka USS2021 2027 § 2 punkt 7 mdistes Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kmnitatud strateegiliste sihtide ja aluspdhimdtete tditmisele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1060% artklis 9 on sitestatud horisontaalsed
pohimotted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel austatakse
pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, soolne vOrddiguslikkus, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute erivajadused. TAT koostamisel on arvestatud
Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja URO puuetega inimeste Oiguste konventsioonis
sétestatuga.

Rahvusvahelise politseikoostod projektil on positivne mdju eri soost, vanuses, rassist voi
rahvusliku kuuluvusega, usutunnistuse vOi veendumuse, puude vOi seksuaalse sédttumusega
mimeste vOrdse kohtlemise tagamisele. Rahvusvahelise politseikoostdod koolitustel ja
Oppematerjalides késitletakse muuhulgas soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise, sh
ligipddsetavuse tagamise ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja puuetega isikute
erivajadustega seonduvaid kiisimusi.

Jargitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/10603 artklis 9 toodud ,ei
kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH) pohimotet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad
Buroopa Parlamendi ja ndukogu miéiruse (EL) 2020/852% artiklist 17. Sellele lisaks tuleb
arvesse votta ka Euroopa Lidu (edaspidi EL) jitkusuutliku arenduse ja Pariisi klimapakti
eesmirke. Projektide rakendamisel jérgitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid oigusakte ja
keskkonnahoidlike hangete pOhimdtteid. Elluviijad korraldavad stindmus
keskkonnahoidlik ult.

TATi tegevused viakse ellu riigiasutuste tavapirase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskkonnamdju jargmistele EL keskkonnaeesmérkidele:

- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside séddstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse véltimine ja kontroll;

- bioloogilise mitmekesisuse ja dkoslisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a madrusest nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa
Lidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tingimused* (edaspidi tihendmddrus) § 41 1oike 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata mddruse (EL) 2020/852 artklis 17
nimetatud olulist kahju ihelegi artiklis 9 sétestatud keskkonnaeesmérgile. Siseministri 6. mai
2022. a kaskkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva keskkonnamdju strateegiline hindamine
algatamata jitta, kuna jouti jdreldusele, et ISFi rakenduskava ei sisalda keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 sdtestatud olulise keskkonnamdjuga
tegevusi.  ISFi1  rakenduskava  tegevused ei tekita potentsiaalselt olulist kahju

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamiérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastaméirus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihisstted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mddrus (EL), millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse médrust (EL) 2019/2088.
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keskkonnaeesméirkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks puudub vajadus.

Erinevalt ELi tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa EL majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult EL-i majandus-, eelarve-, t00- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole Sisejulgeolekufond loodud EL tihtekuuluvuspoliitika
eesmdrkide tditmiseks, vaid adresseerib EL raske ja organiseeritud kuritegevuse ning terrorismi
ja radikaliseerumise vastu voitlemise politikacesmirke. Sellest ning ISFi miéruses sétestatud
toetuse kohaldamisalast tulenevalt ei lahendata toetusega regionaalse arengu juurprobleeme,
vaid Uksnes aidatakse kaasa riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide
ja aluspdhimdtete saavutamisele.

TATi raames viiakse ellu projekte, mille moju ja ulatus on iileriigiline. TAT tegevused ei panusta
otseselt regionaalarengusse.

Punktides 2.1 — 2.4 kirjeldatakse tegevusi TAT eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga
projekti juures ndidatakse projekti sisu ja eesmirk, sihtrithm, tulemus, abikdlblikkuse periood
ja elluviija. Abikdblikkuse periood niditab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks
peavad olema tegevused Iopetatud. Abikdlblikud on kulud, mis on tekkinud projekti
abikdlblikkuse perioodi jooksul

Projektidel puudub omafinantseerimise kohustus.

Punkt 3 ,,Riigiabi‘
Punktis 3 sdtestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi.

TAT eesmirk on voitlus rakse ja organiseeritud kuritegevusega piirililese koostod tdhustamise
kaudu. Riigiabi reguleerivad ELi Oigusaktid ning riigisiseselt konkurentsiseaduse riigiabi
peatiikk 6. Vastavalt ELi tomimise lepingu artikli 107 1oikele 1 onigasugune likmesriigi poolt
voi riigi ressurssidest iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid vdi teatud kaupade tootmist, lihisturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab likmesriikide vahelist kaubandust. Seega on
esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja riigiabi kriteeriumi hindamist teha selgeks, kas
abi saaja on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda
ettevotjaks koiki iiksusi, mis tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega; seda siiski vaid
eeldusel, et isik pakub vastutasu eest mingit kaupa voi teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt
voiks turumajanduse tngimustes pakkuda ka konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku vOimu teostamisega, toetust ei anta majandustegevuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviijad on valitud sellised riigi valitsemisala
asutused, kes saavad olla amuvdimalikud tegevuste elluviijad. PPA pShimidruse kohaselt on
PPA SiMi valitsemisala valitsusasutus, mille {ilesanne on mh siiiitegude ennetamine,
isikuindentiteedi haldamine, PPA {ilesannete tditmiseks vajaliku koostod arendamine teiste
riigiasutuste ning vilisriikide asjaomaste ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.
SKA pohimddruse alusel on SKA SiMi hallatav riigiasutus, mille {ilesandeks on mh viia lbi
rakenduskorgharidusopet, tdiendkoolitusi ja hwa soodsad tingimused koostooks teiste
akadeemiliste tOOtajate, Opilaste, Uliopilastega ning siseturvalisuse valdkonna organisatsioonide
ja spetsialistidega Eestis ja vilisrikides. MTA on Rahandusministeeriumi valitsemisalasse
kuuluv valitsusasutus, mille iilesandeks on mh tiihiskonna ja majanduse kaitsmine maksu- ja
tollialaste siiliteeude ennctamisega, tOkestamisega ja avastamisega ning Kkoostoo teiste
ametiasutuste, vdlisritkide asjakohaste ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviijad teenuseid
tellivad. Oluline on siinkohal, etsellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetluse ga,
mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist.
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Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,, Tulemused ja niitajad*

Tabelis on projektide kaupa esitatud véljundnditajad ja nende sihttasemed aastateks 2024 ja
2029. Koikide nditajate algtase on 0. Niitajad on seatud projektide elluviijate poolt saadetud
sisendi alusel. Sisendi aluseks on mh eelnevad soetused ja turu-uuringud. Majanduslik
keskkond on kiill oluliselt muutunud seoses COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukrainas, kuid
Euroopa Komisjoni kinnitatud nditajaid ei ole voimalik rakenduskavas vdhendada. Juhul, kui
sihttaset ei saavutata, peab elluviija seda pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse ISFi mddruse V lisas toodud tihistesse véljudnditajatesse: ,,Ostetud
seadmete arv®, ,Ekspertide kohtumiste / Opikodade / Oppekiilastuste / iihisOppuste arv* ja
tulemusnéitajatesse: ,Nende Schengeni hindamise raames antud soovituste arv, mida on arvesse
voetud®, ,Selliste haldusiiksuste arv, kes on hiljuti vélja t66tanud / kohandanud olemasolevaid
mehhanisme/ menetlusi/ vahendeid/ juhiseid koostodks teiste likmesriikidega / lidu organite,
ametite vO1 asutustega/ kolmandate rikidega/ rahvusvaheliste organisatsioonidega“.

Punkt 5 ,,Projektide eelarved*
Punktis 5 on toodud TATi punktides 2.1-2.4 nimetatud projektide kogueelarved ning ISFi ja
rikliku kaasfinantseeringu méér.

Punkt 6 ,,Korraldusasqtus, rakendusasutus, rakendusiiksus““ )
Punktis 6 on vastavalt USS2021 2027 § 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tdidab
SiM.

Punkt 7 ,,Kulude abikolblikkus“
Abikolblike kulude, sh mitteabikdlblike kulude kindlaks méddramisel tuleb ldihtuda
thendméarusest.

TATis sdtestatakse abikOlblikud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loeteln on niitlik.
Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust tegevusega,
kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalikulud, mis on abikoblikud vastavalt
tihendméddruse §-le 16. Projekti juhtimisega ning tegevuste libiviimisesse kaasatud ekspertide
ja koolitajatega seotud personalkulu on otsene kulu. Kui projekti heaks todtavad isikud
tdidavad asutuses ka teisi lilesandeid, peab projekti t66 kohta tiitma tddajatabelit voi sétestama
projekti heaks t00d tehtava aja ametisse médramise késkkirjas vOi muus sellekohases
dokumendis. Selleks, et jargida projektide iildist valikukriteeriumi ,projekti kuluefektiivsus®,
on késkkirjas sétestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib moodustada kuni 10% projekti
eelarvest.

Vastavalt tthendmdaruse § 17 punktile 8 ja § 21 Idikele 1 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult
iihtse méaira alusel. Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete
kulude kuludokumente, kulude tasumist toendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollta ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kéigus. Samuti ei tule osalise todajaga administreeriva
personali iile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada {ihtse méidra alusel
hiivitatud kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Téapne kaudne kulu iga projekti kohta on sitestatud TAT punktis 5. Kaudsete kulude protsent
jaab samaks kogu projekti elluviimise ajal. Kui kontrolli voi auditi tulemusel kuulutatakse
otsene kulu osaliselt voi tdielikult abikdlbmatuks, vaheneb proportsionaalselt ka kaudne kulu.
Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu on tehtud
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vastavalt ithendmidruse § 28 Ioikele 3.

Vastavalt ISFi mddruse artikli 13 punktile 11 peab likmesrik konsulteerima komisjoniga, kui
rakendatakse projekte koos kolmanda riigiga, kolmandas riigis vOi seoses kolmanda riigiga.
Seetdttu tuleb kolmandates rikides toimuvatel koolitustel, semnaridel ja konverentsidel
osalemine ning neisse Oppevisiidi korraldamine eelevalt kooskodlastada SiMiga.

Punkt 8 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sétestatud ihendmééruse §-is 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud iihendmidruse §-is 25. Toetuse viljamaksmine toimub tihendmdiruse
§ 27 1oike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. See tdhendab, et toetust makstakse
tegelike kulude alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t60 tulemus on kétte
saadud ja kulu on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh sdlmitud lepingute raames ette nihtud
ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse tihtse miéra alusel.

Maksetaotlusi esitatakse vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt iiks kord
kvartalis. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kdibevahendeid
riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOimalikult kiiresti esitada SiMile
maksetaotlused. See tagab, et SiM saab abikdblikud kulud omakorda lisada FEuroopa
Komisjonile esitatavasse maksetaotlusse. Kui 6 kuu jooksul kulusid ei tehta, siis null-reaga
maksetaotlust esitada ei tule.

Punkt 9 ,,Elluviija oigused ja kohustused*

Lisaks TATis sétestatule kohalduvad elluviijale koik thendmédruse §-des 10-—11 toetuse saajale
satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tihelepanu poodrata thendmddruse §-is 11
toodud ostumenetluse pohimotetele ja riigihangete seaduse jargimisele, sh tuleb jérgida asutuse
riigihangete korda. Avalikustamisel tuleb ihtuda USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a mddrusest nr 54 ,Perioodi 2021-2027 ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* ning kasutada
médruse lisas 2 toodud logo jooniseid.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuse registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama e-kirjaga 15 toopédeva jooksul péarast TAT kinnitamist iga
projekti kohta projekti eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade (alategevuste) vahel. Kui
tegevuste eluviimise kiigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab elluvija SiMile vastava taotluse.
Halduskoormuse optimeerimiseks on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks
korda aastas — 15. jaanuar ja/vdi 15. juuni. Punktis 9.3.1 on toodud olukorrad, mil ametlikku
muudatust taotlema ei pea.

Elluviija peab projekti raames planeeritavatest tritustest teavitama SiM vilisvahendite
osakonda e-toetuste keskkonna kaudu vihemalt 14 pdeva enne {irituse toimumist, etvoimaldada
kohapealse kontrolli tegemist.

Kuna ISFi toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kaigus, peab
SiM selle kasutamise planeerimiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi iga
projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Punkt 10 ,,Aruandlus*

Punktis sdtestatakse vahearuannete, lopparuande ja teatud tingimustel jérelaruande esitamise
kohustus ja tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Korrapédraselt esitatud aruanded aitavad jilgida TAT projektide edenemist ja tulemuste tditmist
ning voimaldavad vajaduse korral tdhelepanu juhtida vajakajdamistele, samuti teha tegevuste
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elluviimises digeaegseid muudatusi. LOpparuandes antakse mh iilevaade horisontaalsete
pohimitetega arvestamise kohta projektis.

Punkt 11 ,,TAT muutmine*

Punktis sitestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui {iks kord kuue kuu jooksul eiole TATi
muutmine mdistlk, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pohinema pdhjalikel analiiiisidel ja planeerimisel, vilistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalik TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel vommalik jitkata. Kui TAT1
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jddk, voib SiM vdhendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATI eesmérkide tditmist. Vastav site on vajalik olukorras, kui onnidha, et TATi
projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 12 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord“
Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 13 ,,Vaiete lahendamine “
Nimetatakse SiM otsuse vdi toimingu vaide menetleja.

Punkt 14 ,,Rakendussitted*
TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.

III Késkkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu oGigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060;

2) Buroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2021/1149.

IV TAT méju
TAT avaldab positiivset mdju Eesti elanikkonna turvatundele.

Andmekaitsealane mojuhinnang

Haldusmenetluse kaigus tootleb haldusorgan isikkuandmeid oma lilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt siseministri kinnitatud toetuse andmise
tingimuste késkkirja alusel. Seetdttu kohalduvad koik asjakohased muud avalikku odigust
puudutavad sitted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja andmetodtle mise
nouete eest vastavalt isikkuandmete kaitset reguleerivatele oOigusaktidele (isikuandmete kaitse
tldmidrus, isikkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema
tagatud andmete kaitse ja turvalisus.

V TAT kooskéla ISFi iildiste valikukriteeriumitega
1. TATi mdju erieesmirgi saavutamisele
TATi panust erieesmirgi viljudnditajatesse on kirjeldatud késkkirja punktis 4.

2. TAT pdhjendatus
TATi projektid aitavad kaasa ISFi erieesmirgi nr 2 saavutamisele. TAT eesmérgi ja
vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
kiskkirja eelndu punktis 2 ning seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud seletuskirja punktides 4 ja 7.
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4. Eluvija suutlikkus projekti ellu via
TATi elluviijad on riigiasutused — PPA, SKA ja MTA, kelle TATi eesmérkidega seotud

pohiiilesanded on toodud seletuskirja punktis 2. Nimetatud avalikke iilesandeid saavad
taita vaid selleks péadevad asutused.

5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimotete ja sihtidega on selgitatud
kaskkirja eelndu punktis 1.

VI TAT rakendamine
TATi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.

VII TAT kooskolastamine
Keskkonnaministeerium kooskdlastas kiskkirja eelndu Eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
midrkusteta ning Rahandusministeerium ja Sotsiaalministeerium vaikimisi.
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